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Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Ljiliane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Zelike Krmek i Efraima Cosiéa, kao &lanova
vijeca, uz sudjelovanje zapisni¢ara Azre MuSanovi¢, u upravnom sporu MEDICOM
d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoc¢niku Dr.Sc. Almiru Gagula, advokatu iz
Sarajeva, ul.Senoina br.16, protiv rjeSenja broj:JN2-03-07-1-2455-9/22 od
22.09.2022. godine, tuzene Ureda za razmatranje Zalbi, Banja Luka, u upravnoj
stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana,06.03.2024. godine, donio
je sljedecu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem odbijena je kao neosnovana Zzalba tuzitelja kao
potencijalnog ponudaca izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog organa
JZU Dom zdravlja Gradacac u otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka i
isporuka CT uredaja, te su odbijeni zahtjevi za nakandu troSkova postupka i povrata
naknade Zalbenog postupka.

Protiv navedenog rje$enja tuZitelj je pokrenuo upravni spor. Tuzbom ukazuje
da je pobijano rjesenje nastalo kao rezultat pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, pogreSene primjena meterijalnog prava i uz povrede postupka. U
tuzbi istie da uvidom u sadrzaj pobijanog rieSenja nesporno se moze zakljuciti da je
tuzena propustila da razmotri sve Zalbene navode, odnosno tuzena je Zzalbene
navode razmatrala pausalno i selektivno. TuZena je zanemarila navod tuzitelja da
tehni¢ka specifikacija na nacin kako je sacinio ugovorni organ isklju¢ivo zadovoljava
jedino aparat proizvodaca GE Healthcare, model Revolution™ ACT, Ciji je zastupnik
na trzistu Bosne i Hercegovine pravno lice ,Medical" d.o.o. Mostar. Odredene
segmente tehnicke specifikacije mogu da ispune i drugi ponudaci ali niti jedan drugi
model osim gore navedenog modela ne moze u cjelostl ispuniti sve zahtjeve tehnicke
specifikacije. U tuzbi detaljno navodi uporedne tehnice karakteristike svih CT uredaja
te s eodituje i na izjasnjenje ugovornog organa datog u zalbenom postupku. Navodi
da ovako postavlienom tehnickom karakteristikom koja direktno iskljucuje
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konkurenciju u predmetnom postupku nabavke su naruseni osnovni principi Zakona
0 javnim nabavkama, a ugovorni organ ovdje svojim odgovorom svjesno navodi na
premium ili jate modele CT uredaja za koje budzet nije kreiran, medutim bez obzira
Sto premium modeli ispunjavaju ovu karakteristiku niti jedan svjetski proizvodac ni sa
premium modelima ne ispunjava sve zahtijevane karakteristike u clelosti.Tuzena je
pogreSno primjenila odrebe Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata
donesenih na osnovu njega. Konacno, tuzitelj predlaze da Sud tuzbu uvazi, ponisti
osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovno odlucivanje, te obaveze tuzenu na
naknadu troSkova upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu, tuZzena i ugovorni organ su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga:

Prema obrazloZenju pobijanog rjeSenja, postupaju¢i po Zzalbi tuzitelja,
izjavljenoj protiv tenderskog dokumenta, tuzena je ocijenila da je ugovorni organ
tenderski dokument sacinio u skladu sa zakonom. Tuzena smatra da nisu osnovani
navodi Zalioca da tenderska dokumentacija sadzi nepravilne ili diskriminatorske
uslove, te je detaljno osporenm aktom obrazlozen svaki od Zalbenih navoda i u
konacnici odluku kao u dispozitivu tuzena je donijela primjenom odredbi Clana 104. i
111. stav 1. tacka c) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, osporeno rjeSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odlucnih
¢injenica.

Odredba ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH («Sluzbeni glasnik BiH»
broj: 39/14, u daljnjem tekstu: ZJN) propisuje da je ugovorni organ duzan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i
nediskriminiraju¢e, na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom. U skladu sa ¢lanom 53. stav 1. ZJN ugovorni organ duzan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za u¢e$c¢e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Razmatrajuci razloge osporenog akta,posebno predmetnu tendersku dokumentaciju,
ovo vijece je utvrdilo da je pobijana odluka donesena pravilnom primjenom
materijalnog propisa. Naime, nisu osnovani prigovori tuZitelja da tenderska
dokumentacija narusava princip konkurentnosti iz razloga S$to iz obrazlozenja
osporenog akta i podataka u spisu predmeta proizilazi da je tuzeni ispitao svaki
postavljeni uslov u odnosu na zalbene navode. U odnosu na Zalbeni navod kojim
zalitelj-tuzitelj osporava tendersku dokumentaciju jer smatra da je ugovorni organ
tehni¢ku specifikaciju CT uredaja sacinio u suprotnosti sa zakonskim odredbama,
prilagodavajuci uslove i tehnicke karakteristike samo jednom proizvodacu - GE
Healthcare i njegovom modelu Revolution™ ACT.S tim u vezi, zalitelj-tuzitelj je
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osporavao tacku 1,7. Aneksa 3 - Obrasca za cijenu ponude kojom je zahtijevano:
,Ukupni broj elemenata detektora kanala > 14000". TuZeni je uvidom u tendersku
dokumentaciju - Obrazac za cijenu ponude, utvrdio da je ugovorni organ za predmet
nabavke CT aparat sa odgovarajucom opremom i pripremom prostorije, pod stavkom
1.7. zahtijevao sljedece: Ukupni broj elemenata detektora kanala > 14000., a uvidom
u dostavljene kataloge proizvodaca United Imaging (3.str.) NeuViz odnosno Neusoft
(6.str.), te Hitachi (3.str.), utvrdeno je da modeli CT aparata sva tri proizvodaca
ispunjavaju uslov postavljen stavkom 1.7. koji se odnosi na ukupan broj elemenata
detektora kanala > 14000. Shodno navednom, tuzeni je suprotno tvrdnjama zalitelja
da postavljeni uslov ispunjava samo jedan proizvodaé, prema dokazima u vidu
kataloga tri proizvodaca iz kojih je jasno vidljivo da isti ispunjavaju postavljeni zahtjev
u pogledu trazenog ukupnog broja detektora kanala, tuzeni Zalbeni navod cijenio
neosnovanim. U odnosu na drugi Zzalbeni navod kojom je tuzitelj osporavao uslov pod
tackom 2.2. Aneksa 3 - Obrasca za cijenu ponude kojim je zahtijevan ,Minimalni
raspon RTG struja (ili ekvivalent) od 10 do 300 mAY.Uvidom u tendersku
dokumentaciju - Obrazac za cijenu ponude, tuZeni je utvrdio da je ugovorni organ za
predmet nabavke CT aparat sa odgovarajucom opremom i pripremom prostorije, pod
tackom 2.2. propisao Minimalni raspon RTG struja (ili ekvivalent) od 10 do 300 mA".,
a uvidom u kataloge proizvodaca Hitachi Supria na stranici 3., Neusof odnosno
NeuViz na stranici 6., te United Imaging na stranici 4. nesporno je utvrdeno da
modeli CT uredaja sva tri proizvodaca ispunjavaju uslov postavljen stavkom 2.2. koji
se odnosi na Minimalni raspon RTG struja (ili ekvivalent) od 10 do 300 mA" sto
ukazuje da je Zalbeni navod neosnovan. Nadalje, tuzeni je cjenio neosnovan i Zalbeni
navod Zalitelja da je ugovorni organ konfigurisao tehnicku specifikaciju u Aneksu 3 na
nacin da neke od pojedinacnih zahtjeva ne moze ispuniti niti jedan drugi model osim
Revolution ACT, proizvodaca GE. Tacke 1.2., 1.7,2.1. 2.2.2.43.2.4.1. 5.4. |z razloga
§to je uvidom u Odluku o djelimiénom usvajanju ZzZalbe br.04-2600-3/22 od
03.08.2022. godine, utvrdio da je ugovorni organ usvojio navode Zalitelja kojim
osporava tacke odnosno stavke 1.2, 3.2. i 4.1. tehnicke specifikacije sadrzane u
Obrascu za cijenu ponude i izvr§io izmjenu tenderske dokumentacije. U odnosu na
ostale zalbene navode koji se odnose na tehniCke specifikacije tuzeni je takode iz
uvida u tendersku dokumentaciju i navode ocitovanja ugovornog organa utvrdio da
postavljenom tenderskom dokumentacijom nije uskra¢ena mogucnost da u postupku
ucestvuje vise ponudaca. Po ocjeni ovog vije¢a pravilno je tuzeni utvrdio da ovako
postavljeni uslovi tenderske dokumnetacije nisu suprotni odredbama Zakona o
javnim nabavakama posebno jer se u konkretno slu¢aju radi o specificnom predmetu
nabavke.

Sud podsjeca da svaki u¢esnik u postupku javne nabavke ima moguénost da
trazi pojasnjenje tenderskog dokumenta ili da sacini Zalbu, ukoliko smatra da nisu
ispoStovana pravila javne nabavke. Naravno, pri tom treba izbjegavati nepotrebno
odugovlacenje postupka jer svako odugoviacenje moze imati nepovoljnu posljedicu
za proklamovani cilj javne nabavke: najucinkovitije koriStenje javnih sredstava i
posljedi¢no povredu odredbi ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Slijedom navedenog, prigovori iz tuzbe tuzitelja nisu osnovani, a pobijano
rieSenje je doneseno pravinom primjenom materijalnog propisa koje kao takvo,
prihvata i ovo vijece. Konaéno rjeSenje sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranaka,
izvedene dokaze i utvrdeno Cinjeni¢no stanje, razloge koji su bili odlucujuci pri ocjeni
dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s
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obzirom na utvrdeno Cinjeni€no stanje upucuju na onakvo rjeSenje kako je dato u

dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar, zbog Cega je
valjalo tuzbu odbiti, a zbog ¢ega, konacno, nije osnovan ni zahtjev za troSkove
upravnog spora. Odluka je donesena primjenom ¢lana 37. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10).

Zapisniéar PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié SUDIJA

Ljiljana Lalovic
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